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�R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���E�H���E�D�O�D�Q�F�H�G���Z�L�W�K���W�K�H���R�Y�H�U�D�U�F�K�L�Q�J���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���R�I���W�K�H��
�5�H�I�X�J�H�H���&�R�P�S�D�F�W���D�Q�G���U�H�I�X�J�H�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�"��

Why increase complementary pathways?  
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1.�� Introduction  

1.1.��Background 

�,�Q���������������W�K�H���8�Q�L�W�H�G���1�D�W�L�R�Q�V���*�H�Q�H�U�D�O���$�V�V�H�P�E�O�\���D�G�R�S�W�H�G���W�K�H���*�O�R�E�D�O���&�R�P�S�D�F�W���R�Q���5�H�I�X�J�H�H�V��
���5�H�I�X�J�H�H���&�R�P�S�D�F�W�����±���D���Q�R�Q���E�L�Q�G�L�Q�J���V�H�W���R�I���S�R�O�L�W�L�F�D�O���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���E�\���V�W�D�W�H�V���W�R���V�W�U�H�Q�J�W�K�H�Q��
�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���U�H�V�S�R�Q�V�H�V���W�R���U�H�I�X�J�H�H���P�R�Y�H�P�H�Q�W�V���D�Q�G���L�Q�F�U�H�D�V�H���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���D�Q�G��
�U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\���V�K�D�U�L�Q�J���L�Q���W�K�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���R�I���U�H�I�X�J�H�H�V�������$�V���S�D�U�W���R�I���W�K�H���5�H�I�X�J�H�H���&�R�P�S�D�F�W����
�0�H�P�E�H�U�V���6�W�D�W�H�V���R�I���W�K�H���*�H�Q�H�U�D�O���$�V�V�H�P�E�O�\���F�R�P�P�L�W�W�H�G���W�R���L�Q�F�U�H�D�V�H���W�K�H���D�Y�D�L�O�D�E�L�O�L�W�\���D�Q�G��
�S�U�H�G�L�F�W�D�E�L�O�L�W�\���R�I���µ�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�¶���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�����D�Q�G���W�R���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W��
�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���µ�D�U�H���P�D�G�H���D�Y�D�L�O�D�E�O�H���R�Q���D���P�R�U�H���V�\�V�W�H�P�D�W�L�F�����R�U�J�D�Q�L�]�H�G����
�V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���D�Q�G���J�H�Q�G�H�U���U�H�V�S�R�Q�V�L�Y�H���E�D�V�L�V�����>�D�Q�G�@���F�R�Q�W�D�L�Q���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��
�V�D�I�H�J�X�D�U�G�V�¶��������
��
��

�&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�U�H���Q�R�W���G�H�I�L�Q�H�G���L�Q���W�K�H���5�H�I�X�J�H�H���&�R�P�S�D�F�W���L�W�V�H�O�I�����E�X�W���8�1�+�&�5�¶�V��
�µ�&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���3�D�W�K�Z�D�\�V���I�R�U���$�G�P�L�V�V�L�R�Q���R�I���5�H�I�X�J�H�H�V���W�R���7�K�L�U�G���&�R�X�Q�W�U�L�H�V�����.�H�\��
�&�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V�¶�����.�H�\���&�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V�����G�H�V�F�U�L�E�H�V���W�K�H�P���D�V����
��
���� �V�D�I�H���D�Q�G���U�H�J�X�O�D�W�H�G���D�Y�H�Q�X�H�V���W�K�D�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W���U�H�I�X�J�H�H���U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���D�Q�G���E�\����

�Z�K�L�F�K���U�H�I�X�J�H�H�V���P�D�\���E�H���D�G�P�L�W�W�H�G���L�Q���D���F�R�X�Q�W�U�\���D�Q�G���K�D�Y�H���W�K�H�L�U���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O����
�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���Q�H�H�G�V���P�H�W���Z�K�L�O�H���W�K�H�\���D�U�H���D�E�O�H���W�R���V�X�S�S�R�U�W���W�K�H�P�V�H�O�Y�H�V���W�R����
�S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\���U�H�D�F�K���D���V�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���D�Q�G���O�D�V�W�L�Q�J���V�R�O�X�W�L�R�Q������
��

��
�(�[�L�V�W�L�Q�J���H�[�D�P�S�O�H�V���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���L�Q�F�O�X�G�H�����I�D�P�L�O�\���U�H�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��
�S�U�R�J�U�D�P�V�����F�R�P�P�X�Q�L�W�\���R�U���S�U�L�Y�D�W�H���V�S�R�Q�V�R�U�V�K�L�S�����K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�Q���Y�L�V�D�V���D�Q�G���R�W�K�H�U���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�Q��
�D�G�P�L�V�V�L�R�Q���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�����H�G�X�F�D�W�L�R�Q�D�O���S�D�W�K�Z�D�\�V���W�K�U�R�X�J�K���W�K�H���J�U�D�Q�W���R�I���V�F�K�R�O�D�U�V�K�L�S�V���D�Q�G��
�V�W�X�G�H�Q�W���Y�L�V�D�V�����D�Q�G���O�D�E�R�X�U���P�R�E�L�O�L�W�\���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V��������
��
�&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�W�H���W�R�Z�D�U�G�V���W�K�U�H�H���R�I���W�K�H���I�R�X�U���R�Y�H�U�D�U�F�K�L�Q�J��
�R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���R�I���W�K�H���5�H�I�X�J�H�H���&�R�P�S�D�F�W�����Q�D�P�H�O�\�����H�D�V�L�Q�J���S�U�H�V�V�X�U�H���R�Q���K�R�V�W���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����H�Q�K�D�Q�F�L�Q�J��
�U�H�I�X�J�H�H���V�H�O�I���U�H�O�L�D�Q�F�H���D�Q�G���H�[�S�D�Q�G�L�Q�J���D�F�F�H�V�V���W�R���W�K�L�U�G���F�R�X�Q�W�U�\���V�R�O�X�W�L�R�Q�V�������7�K�H�\���S�U�R�Y�L�G�H���D��
�V�L�J�Q�L�I�L�F�D�Q�W���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\���W�R���H�Q�K�D�Q�F�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���Z�R�U�O�G�Z�L�G�H�����E�\���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���W�K�H��
�Q�X�P�E�H�U���R�I���U�H�I�X�J�H�H�V���Z�K�R���F�D�Q���D�F�F�H�V�V���V�D�I�H�W�\���D�Q�G���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���R�X�W�V�L�G�H���D�O�U�H�D�G�\���V�W�U�H�W�F�K�H�G���I�L�U�V�W��
�F�R�X�Q�W�U�L�H�V���R�I���D�V�\�O�X�P�����$�V���Z�H�O�O���D�V���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���L�Q���Q�X�P�H�U�L�F�D�O���W�H�U�P�V���W�K�H���Q�X�P�E�H�U���R�I���U�H�I�X�J�H�H�V���D�E�O�H��
�W�R���D�F�F�H�V�V���W�K�L�U�G���F�R�X�Q�W�U�\���V�R�O�X�W�L�R�Q�V�����F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���K�D�Y�H���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���S�R�W�H�Q�W�L�D�O��
�E�H�Q�H�I�L�W�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J�����H�D�V�L�Q�J���D�O�U�H�D�G�\���W�L�J�K�W���O�D�E�R�X�U���P�D�U�N�H�W���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���L�Q���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���R�I���I�L�U�V�W��
�D�V�\�O�X�P�������S�U�R�P�R�W�L�Q�J���O�H�D�G�H�U�V�K�L�S�����L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�F�H���D�Q�G���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q���D�P�R�Q�J���U�H�I�X�J�H�H�V�����D�Q�G��
�S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D���µ�E�U�L�G�J�H�¶���E�H�W�Z�H�H�Q���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�Q���D�Q�G���G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�������7�K�H��
�5�H�I�X�J�H�H���&�R�P�S�D�F�W�¶�V���F�D�O�O���W�R���H�[�S�D�Q�G���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���K�D�V���E�H�H�Q���Z�L�G�H�O�\��
�H�Q�G�R�U�V�H�G���E�\���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���±���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���/�D�E�R�X�U���2�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q��
���,�/�2�������,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���2�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���I�R�U���0�L�J�U�D�W�L�R�Q�����,�2�0�������(�X�U�R�S�H�D�Q���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D�Q�G���$�P�Q�H�V�W�\��
�,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�������±���Z�K�R���X�U�J�H���V�W�D�W�H�V���W�R���µ�H�[�S�D�Q�G���D�Q�G���L�Q�F�U�H�D�V�H�¶���D�Y�H�Q�X�H�V���I�R�U���W�K�H���D�G�P�L�V�V�L�R�Q���R�I��
�U�H�I�X�J�H�H�V���������L�Q�F�R�U�S�R�U�D�W�H���W�K�H�V�H���D�Y�H�Q�X�H�V���L�Q�W�R���W�K�H�L�U���Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�D�Z�V���D�Q�G���S�R�O�L�F�L�H�V���������D�Q�G���P�R�Y�H��
�I�U�R�P���D���V�\�V�W�H�P���W�K�D�W���µ�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�V���X�Q�F�R�Q�W�U�R�O�O�H�G���D�Q�G���L�U�U�H�J�X�O�D�U���P�L�J�U�D�W�R�U�\���I�O�R�Z�V���W�R���D���I�D�L�U�H�U��
�V�\�V�W�H�P���Z�K�L�F�K���S�U�R�Y�L�G�H�V���R�U�G�H�U�O�\���D�Q�G���V�D�I�H���S�D�W�K�Z�D�\�V�¶��������
��
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�<�H�W�����W�K�H���U�R�O�H���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���Z�L�W�K�L�Q���W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���U�H�J�L�P�H���L�V���Q�R�W��
�H�Q�W�L�U�H�O�\���V�W�U�D�L�J�K�W�I�R�U�Z�D�U�G�����$�V���8�1�+�&�5���Q�R�W�H�V�����µ�>�F�@�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�U�H���R�I�W�H�Q���Q�R�W��
�D�F�F�H�V�V�L�E�O�H���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�¶���������0�D�Q�\���U�H�I�X�J�H�H�V���D�U�H���X�Q�D�E�O�H���W�R���P�H�H�W���W�K�H���E�D�V�L�F���Y�L�V�D���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V��
�R�I���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q���F�R�X�Q�W�U�L�H�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���S�R�V�V�H�V�V�L�R�Q���R�I���D���W�U�D�Y�H�O���G�R�F�X�P�H�Q�W���D�Q�G���E�D�V�L�F���O�D�Q�J�X�D�J�H���R�U��
�H�G�X�F�D�W�L�R�Q���U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V�����2�S�H�U�D�W�L�R�Q�D�O���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���L�Q�F�O�X�G�H���G�L�I�I�L�F�X�O�W�L�H�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���L�Q��
�D�F�F�H�V�V�L�Q�J���D�F�F�X�U�D�W�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���D�E�R�X�W���U�H�O�H�Y�D�Q�W���S�D�W�K�Z�D�\�V���R�U���R�E�W�D�L�Q�L�Q�J���W�K�H���I�L�Q�D�Q�F�L�D�O��
�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���Q�H�F�H�V�V�D�U�\���W�R���P�H�H�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���D�Q�G���W�U�D�Y�H�O���F�R�V�W�V���������6�R�P�H���V�R���F�D�O�O�H�G��
�µ�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�¶���G�R���Q�R�W���L�Q�F�O�X�G�H���Q�H�F�H�V�V�D�U�\���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���V�D�I�H�J�X�D�U�G�V���������P�H�D�Q�L�Q�J���W�K�D�W��
�W�K�H���U�L�J�K�W�V���R�I���U�H�I�X�J�H�H�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���F�U�L�W�L�F�D�O���U�L�J�K�W���Q�R�W���W�R���E�H���U�H�W�X�U�Q�H�G���W�R���K�D�U�P�����P�D�\���Q�R�W���D�O�Z�D�\�V��
�E�H���V�X�I�I�L�F�L�H�Q�W�O�\���J�X�D�U�D�Q�W�H�H�G�����7�K�H���W�H�P�S�R�U�D�U�\���Q�D�W�X�U�H���R�I���V�R�P�H���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�����V�X�F�K��
�D�V���W�H�P�S�R�U�D�U�\���O�D�E�R�X�U���V�F�K�H�P�H�V���R�U���V�W�X�G�H�Q�W���Y�L�V�D�V�����O�L�P�L�W�V���W�K�H���H�[�W�H�Q�W���W�R���Z�K�L�F�K���W�K�H�\���S�U�R�Y�L�G�H��
�µ�G�X�U�D�E�O�H�¶���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���R�U���µ�U�H�V�R�O�Y�H���W�K�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���S�U�H�F�D�U�L�R�X�V�Q�H�V�V���R�I���U�H�I�X�J�H�H�V�¶���V�W�D�W�X�V�¶���������6�X�F�K��
�S�D�W�K�Z�D�\�V���P�D�\���H�Y�H�Q���µ�H�[�D�F�H�U�E�D�W�H���U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���U�H�G�X�F�H���U�H�I�X�J�H�H�V�¶���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�L�H�V�¶���±���I�R�U��
�H�[�D�P�S�O�H�����E�\���H�[�S�R�V�L�Q�J���W�K�H�P���W�R���H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�Y�H���O�D�E�R�X�U���P�L�J�U�D�W�L�R�Q���S�U�R�J�U�D�P�V����������
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�,�Q���������������8�1�+�&�5���S�X�E�O�L�V�K�H�G���µ�7�K�H���7�K�U�H�H���<�H�D�U���6�W�U�D�W�H�J�\���R�Q���5�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���D�Q�G��
�&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���3�D�W�K�Z�D�\�V�¶�����7�K�U�H�H���<�H�D�U���6�W�U�D�W�H�J�\�������'�H�Y�H�O�R�S�H�G���L�Q���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���Z�L�W�K���P�R�U�H��
�W�K�D�Q���������V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���V�R�P�H���V�W�D�W�H�V�����W�K�H���7�K�U�H�H���<�H�D�U���6�W�U�D�W�H�J�\���F�D�O�O�V���I�R�U��
�µ�>�V�@�X�V�W�D�L�Q�D�E�O�H���D�Q�G���S�U�H�G�L�F�W�D�E�O�H���J�U�R�Z�W�K�¶�������L�Q���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���Z�L�W�K���W�K�H���J�R�D�O���W�K�D�W�����E�\��
�W�K�H���H�Q�G���R�I���������������W�Z�R���P�L�O�O�L�R�Q���S�H�R�S�O�H���Z�L�O�O���E�H�Q�H�I�L�W���I�U�R�P���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���������7�K�L�V���L�V��
�G�R�X�E�O�H���W�K�H���Q�X�P�E�H�U�����R�Q�H���P�L�O�O�L�R�Q�����V�H�W���I�R�U���U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���S�O�D�F�H�V���L�Q���W�K�H���V�D�P�H���S�H�U�L�R�G���������,�Q���W�K�L�V��
�F�R�Q�W�H�[�W�����W�K�H�U�H���L�V���D���F�U�L�W�L�F�D�O���Q�H�H�G���W�R���E�H�W�W�H�U���X�Q�G�H�U�V�W�D�Q�G���W�K�H���U�R�O�H���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���L�Q��
�U�H�I�X�J�H�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�����D�Q�G���W�R���F�R�Q�V�L�G�H�U���K�R�Z���V�W�D�W�H�V���D�Q�G���R�W�K�H�U�V���F�D�Q���G�H�Y�H�O�R�S���D�Q�G���H�[�S�D�Q�G��
�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���L�Q���D���Z�D�\���W�K�D�W���H�Q�V�X�U�H�V���W�K�D�W���W�K�H�\���S�U�R�P�R�W�H�����D�Q�G���G�R���Q�R�W���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H����
�W�K�H���R�Y�H�U�D�U�F�K�L�Q�J���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���R�I���W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���U�H�I�X�J�H�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���U�H�J�L�P�H����
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1.2.��Structure of this report  
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�U�H�I�X�J�H�H�V�����E�X�W���D�O�V�R���D�V���D���P�H�D�Q�V���I�R�U���K�R�V�W���V�W�D�W�H�V���W�R���D�F�K�L�H�Y�H���H�F�R�Q�R�P�L�F���E�H�Q�H�I�L�W�V���D�Q�G���D�G�G�U�H�V�V��
�W�K�H�L�U���R�Z�Q���O�D�E�R�X�U���V�K�R�U�W�D�J�H�V������ ���7�K�H�\���Z�H�U�H���D���F�R�P�P�R�Q���V�R�O�X�W�L�R�Q���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���:�R�U�O�G��
�:�D�U���,�����Z�K�H�Q���,�/�2���P�D�W�F�K�H�G���U�H�I�X�J�H�H�V���Z�L�W�K���Z�R�U�N���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�O�\���������$�W���O�H�D�V�W���V�R�P�H��
�U�H�I�X�J�H�H�V���D�F�F�H�V�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W�O�\���R�I���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���E�\��
�8�1�+�&�5���R�U���R�W�K�H�U�V���������&�X�U�U�H�Q�W�O�\�����R�Q�O�\���D���Y�H�U�\���V�P�D�O�O���Q�X�P�E�H�U���R�I���U�H�I�X�J�H�H���V�S�H�F�L�I�L�F���V�S�H�F�L�I�L�F���O�D�E�R�X�U��
�P�R�E�L�O�L�W�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�U�H���D�Y�D�L�O�D�E�O�H���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�����&�D�Q�D�G�D���D�Q�G���$�X�V�W�U�D�O�L�D�����I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����D�U�H��
�F�X�U�U�H�Q�W�O�\���Z�R�U�N�L�Q�J���Z�L�W�K���Q�R�Q���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�D�O���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�����7�D�O�H�Q�W���%�H�\�R�Q�G���%�R�X�Q�G�D�U�L�H�V�����W�R��
�X�Q�G�H�U�W�D�N�H���S�L�O�R�W���S�U�R�J�U�D�P�V���L�Q���U�H�I�X�J�H�H���O�D�E�R�X�U���P�R�E�L�O�L�W�\���������$�F�F�H�V�V���L�V���O�L�P�L�W�H�G���W�R���W�K�R�V�H���U�H�I�X�J�H�H�V��
�Z�L�W�K���V�N�L�O�O�V���R�U���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���L�Q���G�H�P�D�Q�G���L�Q���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���R�I���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q���D�Q�G���X�V�X�D�O�O�\���G�H�S�H�Q�G�V���R�Q��
�W�K�H���U�H�I�X�J�H�H���K�D�Y�L�Q�J���D���V�H�F�X�U�H���M�R�E���R�I�I�H�U����

2.1.5.�� Third country education oppor8 (t)-11048>-11F(u)8 (c)81595.25 842 r9s(.)]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /TT1 11 T3 636.55 612.17 T8 (3>Tj ET EMC  Q /Span <</Lang (eGBAU)/MCI2 1 >>BDC  q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 Tf 68.0258329245 Td [<0F45>-11 <004C>-4 <004E0048>-11 <0003>5 <004F>17 <0044>-11 <0045>11 <0052>-11 <0058>11 <0055>-7 <0001>]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 Tf2501.058329245 Td [<0050>-7 <0052>11 <0045>-11 <004C>-4 <004F>17 <004C>-4 <0057>5 <005C0003>5 <0053>-11 <0044>-11 <0053>28 <004B>-11 <005A>-4 <0044>-11 <0C <0056000F>5 <0003>5 <0048>11 <0047>-11 <5048>-11 <0046>23 <0044>-11 <0057>5 <004D>-4 <0052>11 <0051>-11 <0003>5 <005>-11 <0044>-11 <0057>5 <004B>-11 <005F>17 <0044>-11 <0C <00560349>5 <0049>5 <0052>-11 <0055>-7 <0003>5 <0055>15 <0048>-11 <0049>5 <0058>-11 <004A>11 <0047>-11 <0048>-11 <00560003>28 <0458>-11 <0055>15 <0048>-11 <0003>5 <0052>-11 <0049>5 <0003>5 <0057>5 <0A4D>-4 <0058>-11 <0003>5 <0055>15 <0445>-11 <004C>-4 <0051>-11 <0003>5 <0057>5 <005C005>-11 <0048>-11 <00560019>5 <0003>5 <37 <004815 <0048>-11 <0003>]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 Tf 68.02575.4345 Td [<0049>5 <004C>-4 <0055>-7 <00560057>5 <0003>5 <004C>-4 <00560003>5 <0055>-7 <0048>-11 <0A54>11 <0058>-11 <004F>17 <0044>-11 <0055>-7 <0003>5 <0048>11 <0047>-11 <5048>-11 <0046>23 <0044>-11 <0057>5 <004D>-4 <0052>11 <0051>-11 <0003>5 <0050>-7 <004C>-4 <0A54>11 <0555>15 <0445>-11 <0057>5 <004D>-4 <0052>11 <0051>-11 <0003>5 <005>-11 <0044>-11 <0057>5 <004B>-11 <005F>17 <0044>-11 <0C <00560349>5 <0057>5 <004B>-11 <0044>-11 <0057>5 <0003>5 <0055>15 <044>-11 <0C <0003>5 <0547>-11 <0048>-11 <0003>5 <0044>-11 <00460046>23 <0048>-11 <005600560048>11 <0047>-11 <0003>5 <0547>-11 <0C <000F>5 <0003>5 <0052>-11 <0055>-7 <0003>28 <0458>-11 <0047>11 <0044>-11 <0344>-11 <0052815 <0048>-11 <0047>-11 <0003>5 <0049>5 <005>-11 <0055>-7 <000F>5 <0003>]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 Tf 68.0256029245 Td [<0055>-7 <0048>-11 <0049>5 <0058>-11 <004A>11 <0048>11 <0048>-11 <00560019>5 <0003>5 <2C49>5 <0051>-11 <0003>5 <2D <0044>-11 <0347>11 <0042>11 <0051>-11 <000F>5 <0003>5 <0049>5 <0052>-11 <0055>-7 <0003>5 <0048>-11 <0B46>23 <0044>-11 <0050>-7 <0347>11 <0F4C>-4 <0048>-11 <000F>5 <0003>5 <0057>5 <004>-11 <0048>-11 <0003>5 <2D <0044>-11 <0347>11 <0042>-11 <0051>-11 <0003>5 <2C49>28 <0144>-11 <0057>5 <0058>-11 <0055>15 <0051>-11 <0044>-11 <0057>5 <004C>17 <0052>-11 <005>-11 <0044>-11 <0F4C>-4 <0003>5 <264C>-4 <0B5>-11 <0055>-7 <004C>-4 <00560057>5 <004D>-4 <0042>11 <0051>-11 <0003>5 <384C>17 <0051>-11 <004C>-4 <09 <0048>11 <0055>-7 <0056004C>-4 <0057>5 <005C0003>5 <29 <005>28 <0058>-11 <0051>11 <0047>-11 <0044>-11 <0057>5 <004C>17 <0052>-11 <0051>-11 <0003>]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 T0.08.17cTf 68.02546.417 Td <0B <2D03>Tj ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 T77.2702546.417 T[5 <2C49>5 <264C>-4 <384C>-4 <29 <004C8155 <0003>5 <0049>5 <0044>-11 <0046004C>17 <0F4C>-4 <004C>-4 <0057>5 <0044>-11 <0057>5 <0048>-11 <00560003>28 <0055>-7 <0048>-11 <0049>5 <0058>-11 <004A>11 <0048>11 <0048>-11 <0056B64C>-4 <0003>5 <0042>11 <0047>-11 <5055>15 <004C>-4 <00560056004C>-4 <0052>11 <0051>-11 <0003>5 <0749>5 <0052>-11 <0003>5 <00560749>5 <0048>11 <0047>-11 <5C <0003>5 <004C>-4 <0051>-11 <0003>5 <2D06>23 <0044>-11 <0347>11 <0042>-11 <0051>-11 <0003>5 <0058>-11 <0046>23 <004C>-4 <0051>-11 <004A>11 <0003>5 <0055>-7 <0048>-11 <0A54>11 <0057>11 <0F4C>-4 <045>-11 <0055>-7 <0003>5 <00560749>5 <0048>-11 <0047>11 <0842>-11 <0051>-11 <0057>5 <0003>5 <09 <004C>-4 <00560042>-11 <00560013>]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_711 T0.10817cT479.7 550.4345 T1 <17 <1A03>Tj ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 T487.7 546.417 Td <0303>Tj ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 T490.7 546.417 T[5 <37 <004p)-11 <0048>-11 <0003>]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 Tf 68.02531.945 Td [<06 <0048>-11 <06 <0052>11 <0051>-11 <0047>-11 <0003>5 <0057>5 <005C005>-11 <0048>-11 <0003>5 <0052>-11 <0049>5 <0003>5 <0048>11 <0047>-11 <5048>-11 <0046>23 <0044>-11 <0057>5 <004D>-4 <0052>11 <0051>-11 <0003>5 <005>-11 <0044>-11 <0057>5 <004B>-11 <005F>17 <0044>-11 <0C <0003>5 <06 <0052>-11 <0055>15 <0344>-11 <0055>-7 <004C>-4 <0046>23 <0048>-11 <00560003>5 <0B>>-11 <5048>-11 <0055>15 <044>-11 <0051>-11 <004C>-4 <0057>5 <0044>-11 <0555>15 <004C>-4 <0042>11 <0051>-11 <0003>5 <0048>11 <0051>-11 <0057>5 <0055>-7 <0C <0003>5 <0057>-11 <0044>-11 <0052815 <004B>-11 <005F>17 <0044>-11 <0C <00560349>5 <0057>5 <004B>-11 <0044>-11 <0057>5 <0003>]TJ ET Q q 0 0 595.25 842 re W* n BT /C2_0 11 Tf 68.02517.5>15 Td [<004C>-4 <0051>-11 <06 <0052>11 <0550>-7 <0347>11 <0052>-11 <0055>15 <0445>-11 <0057>5 <0048>-11 <0003>5 <0044>-11 <00460046>23 <0048>-11 <005600560003>5 <0749>5 <0052>-11 <0003>5 <0048>11 <0047>-11 <5048>-11 <0046>23 <0044>-11 <0057>5 <004D>-4 <0052>11 <0051>-11 <0003>5 <0049>5 <0052>-11 <0055>-7 <0003>5 <0055>15 <0048>-11 <0049>5 <0058>-11 <004A>11 <0048>11 <0048>-11 <00560019>5 <0003>5 <37 <004p�H��•�R�U�O�G��8L�Q�L	F�H�U�V�L�W�\��6�H�U	F��•�I��&L�B�P�A�G�D¶L�V��
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2.3.��Issues and questions for further consideration  
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�&�R�P�S�D�F�W���L�V���W�R���J�U�R�Z���µ�W�K�L�U�G���F�R�X�Q�W�U�\���V�R�O�X�W�L�R�Q�V�¶�����D�Q�G���Z�K�L�O�H���G�H�I�L�Q�L�W�L�R�Q�D�O���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���D�U�H���D�Q��
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�R�E�M�H�F�W�L�Y�H���L�W�V�H�O�I���������*�L�Y�H�Q���W�K�H���Y�D�V�W���G�L�Y�H�U�V�L�W�\���W�K�D�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���H�Q�W�D�L�O�����L�G�H�Q�W�L�I�\�L�Q�J���D��
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�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�U�H���S�U�L�P�D�U�L�O�\���D���P�H�D�Q�V���R�I���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J���D�F�F�H�V�V���W�R���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���D�Q�G��
�V�R�O�X�W�L�R�Q�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�����D�Q�G���S�U�R�P�R�W�L�Q�J���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\���V�K�D�U�L�Q�J���W�R���U�H�O�L�H�Y�H���W�K�H��
�S�U�H�V�V�X�U�H���R�Q���W�K�R�V�H���µ�I�U�R�Q�W�O�L�Q�H�¶���V�W�D�W�H�V���W�K�D�W���K�R�V�W���W�K�H���Y�D�V�W���P�D�M�R�U�L�W�\���R�I���W�K�H���Z�R�U�O�G�¶�V���U�H�I�X�J�H�H�V����
�+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�H�U�H���D�U�H���R�W�K�H�U���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���W�K�D�W���P�L�J�K�W���E�H���D�F�K�L�H�Y�H�G���Y�L�D���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V��
�D�V���Z�H�O�O�����V�X�F�K���D�V���D�G�G�U�H�V�V�L�Q�J���V�N�L�O�O�V���D�Q�G���O�D�E�R�X�U���J�D�S�V���L�Q���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���R�I���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q�����W�K�L�U�G��
�F�R�X�Q�W�U�L�H�V��������
 

3.1.��Governing frameworks in international law  
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3.2.��Objectives of complementary pathways  

 
3.2.1.�� Core objectives  
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�V�R�O�X�W�L�R�Q�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�����D�Q�G���S�U�R�P�R�W�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\���V�K�D�U�L�Q�J���L�Q���W�K�H��
�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���R�I���U�H�I�X�J�H�H�V��������
��

��
�&�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���F�D�Q���µ�E�X�L�O�G���>�U�H�I�X�J�H�H�V�¶�@���F�D�S�D�F�L�W�L�H�V���W�R���D�W�W�D�L�Q���D���G�X�U�D�E�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q�¶��������
�6�R�P�H���S�D�W�K�Z�D�\�V�����V�X�F�K���D�V���O�D�E�R�X�U���P�R�E�L�O�L�W�\�����K�D�Y�H���E�H�H�Q���S�U�R�S�R�V�H�G���D�V���D���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���µ�I�R�X�U�W�K��
�G�X�U�D�E�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q�¶���W�R���G�L�V�S�O�D�F�H�P�H�Q�W�����L�Q���D�G�G�L�W�L�R�Q���W�R���W�K�H���W�K�U�H�H���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�D�O���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���R�I���U�H�W�X�U�Q����
�U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���D�Q�G���O�R�F�D�O���L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q���������,�G�H�D�O�O�\�����F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���G�R���S�U�R�Y�L�G�H���D���G�X�U�D�E�O�H��
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�Q�H�H�G�V�����D�Q�G���W�R���D�W�W�U�D�F�W���K�L�J�K���S�H�U�I�R�U�P�L�Q�J���V�W�X�G�H�Q�W�V���W�R���W�K�H�L�U���H�G�X�F�D�W�L�R�Q�D�O���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����&�R�P�P�X�Q�L�W�\��
�V�S�R�Q�V�R�U�V�K�L�S�����O�D�E�R�X�U���P�R�E�L�O�L�W�\���D�Q�G���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�Q���D�G�P�L�V�V�L�R�Q�V���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�O�O���S�U�R�Y�L�G�H��
�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���I�R�U���W�K�L�U�G���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���W�R���H�Q�J�D�J�H���R�W�K�H�U���D�F�W�R�U�V���±���L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���W�K�H���S�U�L�Y�D�W�H���V�H�F�W�R�U����
�F�R�P�P�X�Q�L�W�\���J�U�R�X�S�V���D�Q�G���I�D�L�W�K���E�D�V�H�G���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���±���L�Q���W�K�H���S�U�R�Y�L�V�L�R�Q���R�I���U�H�I�X�J�H�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��
�D�Q�G���V�R�O�X�W�L�R�Q�V������
��
�7�K�H���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���E�H�Q�H�I�L�W�V���W�K�D�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���H�Q�W�D�L�O�����D�Q�G���W�K�D�W���P�L�J�K�W���S�U�R�Y�L�G�H��
�L�Q�F�H�Q�W�L�Y�H�V���W�R���V�W�D�W�H�V���D�Q�G���R�W�K�H�U�V���H�Q�J�D�J�H�G���L�Q���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���W�K�H�P�����F�D�Q���E�H���I�U�D�P�H�G���D�V���µ�V�X�E�V�L�G�L�D�U�\��
�R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�¶���I�R�U���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�����7�K�H�V�H���V�X�E�V�L�G�L�D�U�\���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���D�U�H���R�I�W�H�Q���H�[�S�U�H�V�V�H�G��
���H�L�W�K�H�U���H�[�S�O�L�F�L�W�O�\���R�U���L�P�S�O�L�F�L�W�O�\�����L�Q���F�D�O�O�V���I�R�U���W�K�H���H�[�S�D�Q�V�L�R�Q���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�����D�Q�G��
�R�I�W�H�Q���D�V���S�D�U�W���R�I���H�I�I�R�U�W�V���W�R���P�D�N�H���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���P�R�U�H���µ�D�W�W�U�D�F�W�L�Y�H�¶���W�R���S�R�W�H�Q�W�L�D�O��
�F�R�X�Q�W�U�L�H�V���R�I���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q�����7�K�H�\���U�H�O�D�W�H���Q�R�W���R�Q�O�\���W�R���W�K�H���E�H�Q�H�I�L�W�V���W�K�D�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V��
�S�U�R�Y�L�G�H���W�R���U�H�I�X�J�H�H�V�����E�X�W���D�O�V�R���W�R���K�R�Z���W�K�H�\���P�L�J�K�W���D�G�G�U�H�V�V���W�K�H���Q�H�H�G�V���D�Q�G���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���R�I���R�W�K�H�U�V����
�L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V�����K�R�V�W���F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V�����S�U�L�Y�D�W�H���D�F�W�R�U�V���D�Q�G���H�Y�H�Q���W�K�R�V�H���U�H�I�X�J�H�H��
�F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V���O�H�I�W���E�H�K�L�Q�G���L�Q���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���R�I���R�U�L�J�L�Q���R�U���I�L�U�V�W���D�V�\�O�X�P����
��

3.2.2.��
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�Y�L�V�D�V���D�Q�G���D�G�P�L�V�V�L�R�Q�V���S�U�R�J�U�D�P�V���±���G�R���Q�R�W���Q�H�F�H�V�V�D�U�L�O�\���W�D�U�J�H�W���W�K�R�V�H���U�H�I�X�J�H�H�V���W�K�D�W���D�U�H���P�R�V�W��
�Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H���D�Q�G���P�R�V�W���L�Q���Q�H�H�G���R�I���D���G�X�U�D�E�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q�����,�Q�G�H�H�G�����7�D�O�H�Q�W���%�H�\�R�Q�G���%�R�X�Q�G�D�U�L�H�V��
���7�%�%�����±���R�Q�H���R�I���W�K�H���I�H�Z���I�D�F�L�O�L�W�D�W�R�U�V���R�I���U�H�I�X�J�H�H���O�D�E�R�X�U���P�R�E�L�O�L�W�\���±���H�P�S�K�D�V�L�V�H�V���W�K�D�W���µ�U�H�F�U�X�L�W�P�H�Q�W��
�K�D�S�S�H�Q�V���I�U�R�P���D���G�H�P�D�Q�G���G�U�L�Y�H�Q���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�����Q�R�W���D���V�X�S�S�O�\���G�U�L�Y�H�Q���R�Q�H�¶�������� ���$�V���S�D�U�W���R�I���S�L�O�R�W��
�S�U�R�J�U�D�P�V���L�Q���&�D�Q�D�G�D���D�Q�G���$�X�V�W�U�D�O�L�D�����W�K�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�¶�V���D�W�W�H�P�S�W�V���W�R���P�D�W�F�K���S�U�H���V�H�O�H�F�W�H�G��
�U�H�I�X�J�H�H�V���Z�L�W�K���M�R�E���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V���L�Q���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���U�H�V�X�O�W�H�G���L�Q���Q�R���V�X�F�F�H�V�V�I�X�O���P�D�W�F�K�H�V����
�G�X�H���W�R���W�K�H���µ�K�L�J�K�O�\���V�S�H�F�L�D�O�L�V�H�G�¶���H�[�S�H�F�W�D�W�L�R�Q�V���R�I���H�P�S�O�R�\�H�U�V�������� ���7�K�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���F�R�Q�F�O�X�G�H�G����
�µ�(�P�S�O�R�\�H�U�V���D�U�H���W�K�H���E�H�V�W���S�O�D�F�H�G���W�R���V�H�O�H�F�W���W�K�H���U�L�J�K�W���H�P�S�O�R�\�H�H���I�R�U���W�K�H�P�����D�Q�G���7�%�%���K�D�V���O�H�D�U�Q�H�G��
�L�W�V���U�R�O�H���L�V���R�Q�O�\���W�R���D�V�V�L�V�W���L�Q���W�K�D�W���S�U�R�F�H�V�V���E�\���S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D���V�K�R�U�W�O�L�V�W���R�I���V�X�L�W�D�E�O�H���F�D�Q�G�L�G�D�W�H�V���¶������ ����

�,�Q���W�K�H�R�U�\�����W�K�H���D�E�V�H�Q�F�H���R�I���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�\���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V���Z�L�W�K�L�Q���P�D�Q�\���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\��
�S�D�W�K�Z�D�\�V���Q�H�H�G���Q�R�W���E�H���D���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q�����J�L�Y�H�Q���W�K�H���H�[�L�V�W�H�Q�F�H���R�I���D�Q���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���P�H�F�K�D�Q�L�V�P���±��
�Q�D�P�H�O�\�����U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���±���I�R�U���W�K�H���P�R�V�W���Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H���U�H�I�X�J�H�H�V�����*�L�Y�H�Q���W�K�H���Y�D�V�W���V�K�R�U�W�I�D�O�O���L�Q��
�D�Y�D�L�O�D�E�O�H���U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���S�O�D�F�H�V���Q�R�W�H�G���D�E�R�Y�H�����K�R�Z�H�Y�H�U�����H�Y�H�Q���D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�Q�W���H�[�S�D�Q�V�L�R�Q���R�I��
�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���Z�L�O�O���V�W�L�O�O���O�H�D�Y�H���D�U�R�X�Q�G�����������R�I���W�K�H���P�R�V�W���Y�X�O�Q�H�U�D�E�O�H���U�H�I�X�J�H�H�V��
�Z�L�W�K�R�X�W���D���V�R�O�X�W�L�R�Q���L�Q���V�L�J�K�W�����7�K�L�V���U�D�L�V�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���D�E�R�X�W���W�K�H���Y�D�O�X�H���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\��
�S�D�W�K�Z�D�\�V���L�Q���D�G�G�U�H�V�V�L�Q�J���R�Y�H�U�D�O�O���U�H�I�X�J�H�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���Q�H�H�G�V�����D�Q�G���W�K�H���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���U�L�V�N�V��
�D�V�V�R�F�L�D�W�H�G���Z�L�W�K���G�L�Y�H�U�W�L�Q�J���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q�����U�H�V�R�X�U�F�H�V���D�Q�G���S�R�O�L�W�L�F�D�O���F�D�S�L�W�D�O�����R�I���V�W�D�W�H�V�����8�1�+�&�5���R�U��
�R�W�K�H�U�V�����D�Z�D�\���I�U�R�P���U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���W�R���I�R�F�X�V���R�Q���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V����
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�U�H�I�X�J�H�H�V���±���I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����Z�K�H�U�H���W�K�H�\���F�R�Q�V�L�V�W���R�I���H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�Y�H���W�H�P�S�R�U�D�U�\���O�D�E�R�X�U���V�F�K�H�P�H�V���R�U��
�S�X�W���U�H�I�X�J�H�H�V���D�W���U�L�V�N���R�I���U�H�I�R�X�O�H�P�H�Q�W�����,�Q���O�L�J�K�W���R�I���V�W�D�W�H�V�¶���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���W�R���H�[�S�D�Q�G���U�H�I�X�J�H�H�V�¶��
�D�F�F�H�V�V���W�R���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�����D�Q�G���H�I�I�R�U�W�V���E�\���8�1�+�&�5���D�Q�G���R�W�K�H�U�V���W�R���H�Q�F�R�X�U�D�J�H���D�Q�G��
�D�V�V�H�V�V���S�U�R�J�U�H�V�V���W�R�Z�D�U�G�V���W�K�H�V�H���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V�����V�R�P�H���V�S�H�F�L�I�L�F���V�D�I�H�J�X�D�U�G�V���D�Q�G���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�U�H��
�F�U�L�W�L�F�D�O���W�R���H�Q�V�X�U�L�Q�J���W�K�D�W���V�X�F�K���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�G�Y�D�Q�F�H�����D�Q�G���G�R���Q�R�W���U�L�V�N���X�Q�G�H�U�P�L�Q�L�Q�J�����S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q��
�R�X�W�F�R�P�H�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V����
��
��

�4�X�H�V�W�L�R�Q�V���U�H�J�D�U�G�L�Q�J���W�K�H���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���I�R�U���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���L�Q�F�O�X�G�H����
�P�X�V�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���J�X�D�U�D�Q�W�H�H���U�H�I�X�J�H�H�V���D���G�X�U�D�E�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q�����V�X�F�K���D�V���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W��
�U�H�V�L�G�H�Q�F�H���R�U���F�L�W�L�]�H�Q�V�K�L�S�"���'�R���W�H�P�S�R�U�D�U�\���P�L�J�U�D�W�L�R�Q���F�K�D�Q�Q�H�O�V���S�U�R�Y�L�G�H���V�X�I�I�L�F�L�H�Q�W���D�F�F�H�V�V���W�R��
�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���D�Q�G���G�X�U�D�E�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���Z�K�R���D�F�F�H�V�V���W�K�H�P�"���:�K�D�W���L�V���W�K�H���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S��
�E�H�W�Z�H�H�Q���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�Q�G���D�V�\�O�X�P���±���L�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�����F�D�Q���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\��
�S�D�W�K�Z�D�\�V���S�U�R�Y�L�G�H���P�H�D�Q�L�Q�J�I�X�O���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���L�Q���V�W�D�W�H�V���O�D�F�N�L�Q�J���D�Q�\���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�D�V�\�O�X�P���V�\�V�W�H�P�"���+�R�Z���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���L�V���I�R�U�P�D�O���U�H�F�R�J�Q�L�W�L�R�Q���R�I���U�H�I�X�J�H�H���V�W�D�W�X�V���L�Q���S�U�R�P�R�W�L�Q�J���W�K�H��
�R�Y�H�U�D�U�F�K�L�Q�J���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�"����
��

��
�$�V���Q�R�W�H�G���H�D�U�O�L�H�U���L�Q���W�K�L�V���U�H�S�R�U�W�����W�K�H�V�H���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���D�U�H���V�R�P�H�W�L�P�H�V���I�U�D�P�H�G���D�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���D�E�R�X�W��
�Z�K�D�W���µ�F�R�X�Q�W�V�¶���D�V���D���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�������� ���+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�H�\���F�R�X�O�G���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�O�\���E�H���I�U�D�P�H�G��
�L�Q���W�H�U�P�V���R�I���W�K�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���U�H�T�X�L�U�H�G���L�Q���R�U�G�H�U���I�R�U���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���W�R���S�U�R�P�R�W�H�����D�Q�G��
�Q�R�W���X�Q�G�H�U�P�L�Q�H�����W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���U�H�I�X�J�H�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���U�H�J�L�P�H�����7�K�L�V���O�D�W�W�H�U���D�S�S�U�R�D�F�K���W�D�N�H�V���D��
�P�R�U�H���L�Q�F�O�X�V�L�Y�H���Y�L�H�Z���R�I���Z�K�D�W���µ�F�R�X�Q�W�V�¶���D�V���D���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�����Z�L�W�K�L�Q���Z�K�L�F�K��
�G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���D�E�R�X�W���W�K�H���E�H�Q�H�I�L�W�V���D�Q�G���U�L�V�N�V���R�I���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���S�D�W�K�Z�D�\�V�����D�Q�G���R�U���K�R�Z���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U��
�S�D�W�K�Z�D�\�V���P�L�J�K�W���E�H���L�P�S�U�R�Y�H�G�����F�D�Q���W�D�N�H���S�O�D�F�H����
��
�:�L�W�K���W�K�L�V���L�Q���P�L�Q�G�����W�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���V�H�Y�H�Q���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�U�H���S�U�R�S�R�V�H�G���D�V���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�J�D�L�Q�V�W���Z�K�L�F�K��
�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���F�D�Q���E�H���D�V�V�H�V�V�H�G���W�R���G�H�W�H�U�P�L�Q�H���Z�K�H�W�K�H�U�����D�Q�G���W�R���Z�K�D�W���H�[�W�H�Q�W�����W�K�H�\��
�X�S�K�R�O�G���W�K�H�L�U���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���D�Q�G���W�K�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���D�Q�G���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���R�I���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q��
�V�W�D�W�H�V�����(�[�D�F�W�O�\���Z�K�D�W���L�V���U�H�T�X�L�U�H�G���X�Q�G�H�U���H�D�F�K���R�I���W�K�H�V�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�����D�Q�G���Z�K�H�W�K�H�U���D���P�L�Q�L�P�X�P��
�W�K�U�H�V�K�R�O�G���R�I���D�F�F�H�S�W�D�E�L�O�L�W�\���V�K�R�X�O�G���D�S�S�O�\�����P�D�\���U�H�T�X�L�U�H���I�X�U�W�K�H�U���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�����D�V���P�D�\���W�K�H��
�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���R�I���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���R�U���I�H�D�W�X�U�H�V���Q�R�W���G�L�V�F�X�V�V�H�G���K�H�U�H�����+�R�Z�H�Y�H�U�����W�K�H�V�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V��
�S�U�R�Y�L�G�H���D���V�W�D�U�W�L�Q�J���S�R�L�Q�W���I�R�U���W�K�L�Q�N�L�Q�J���D�E�R�X�W���K�R�Z���V�W�D�W�H�V�����D�Q�G���R�W�K�H�U�V�����V�K�R�X�O�G���J�R���D�E�R�X�W��
�G�H�Y�H�O�R�S�L�Q�J�����L�P�S�O�H�P�H�Q�W�L�Q�J���D�Q�G���H�[�S�D�Q�G�L�Q�J���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V����

4.1.1.���3�U�L�Q�F�L�S�O�H���R�I���¶�D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�· 

�7�K�H���S�U�L�Q�F�L�S�O�H���R�I���µ�D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�¶���U�H�T�X�L�U�H�V���W�K�D�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���µ�D�U�H��additional���W�R��
�U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���D�Q�G���V�K�R�X�O�G���O�H�D�G���W�R���D�Q���R�Y�H�U�D�O�O���Q�H�W���L�Q�F�U�H�D�V�H���L�Q���W�K�H���Q�X�P�E�H�U���R�I���W�K�L�U�G���F�R�X�Q�W�U�\��
�V�R�O�X�W�L�R�Q�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���¶������ ���7�K�L�V���S�U�L�Q�F�L�S�O�H���L�V���H�P�E�H�G�G�H�G���L�Q���V�W�D�W�H�V�¶���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���W�R��

�W�Ep�K�µ�D�\�V��
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�D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O�L�W�\�����$�X�V�W�U�D�O�L�D�¶�V���I�D�P�L�O�\���U�H�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���S�U�R�J�U�D�P���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�����I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����K�D�V���O�R�Q�J��
�E�H�H�Q���F�U�L�W�L�F�L�V�H�G���I�R�U���E�H�L�Q�J���L�Q�F�O�X�G�H�G���L�Q���$�X�V�W�U�D�O�L�D�¶�V���R�Y�H�U�D�O�O���U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���S�U�R�J�U�D�P���L�Q�V�W�H�D�G���R�I��
�K�D�Y�L�Q�J���L�W�V���R�Z�Q�����V�H�S�D�U�D�W�H���T�X�R�W�D�����0�R�U�H�R�Y�H�U�����V�R�P�H���V�W�D�W�H�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q���F�U�L�W�L�F�L�V�H�G���I�R�U��
�L�Q�F�R�U�S�R�U�D�W�L�Q�J���L�Q�W�R���W�K�H�L�U���U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���S�U�R�J�U�D�P�V���F�U�L�W�H�U�L�D���D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O���W�R���W�K�R�V�H���L�G�H�Q�W�L�I�L�H�G���I�R�U��
�U�H�V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���E�\���8�1�+�&�5���±���I�R�U���H�[�D�P�S�O�H�����W�K�H���µ�L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q���S�R�W�H�Q�W�L�D�O�¶���F�U�L�W�H�U�L�D���W�K�D�W���K�D�Y�H���E�H�H�Q��
�D�S�S�O�L�H�G���E�\���V�R�P�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���V�W�D�W�H�V������ ���±���P�D�N�L�Q�J���L�W���H�Y�H�Q���P�R�U�H���G�L�I�I�L�F�X�O�W���W�R���G�L�V�W�L�Q�J�X�L�V�K���E�H�W�Z�H�H�Q��
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�)�L�Q�D�O�O�\�����E�H�\�R�Q�G���H�O�L�J�L�E�L�O�L�W�\���I�R�U���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�����Z�K�H�W�K�H�U���D�Q�G���K�R�Z���Y�X�O�Q�H�U�D�E�L�O�L�W�\��
�F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V���P�D�\���D�O�V�R���E�H���W�D�N�H�Q���L�Q�W�R���D�F�F�R�X�Q�W���Z�K�H�Q���V�H�O�H�F�W�L�Q�J���E�H�Q�H�I�L�F�L�D�U�L�H�V���I�R�U��
�F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���U�H�P�D�L�Q�V���R�S�H�Q���W�R���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�����6�X�F�K���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V���K�D�Y�H���E�H�H�Q��
�G�H�H�P�H�G���L�Q�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H���D�Q�G���F�R�X�Q�W�H�U���S�U�R�G�X�F�W�L�Y�H���Z�L�W�K�L�Q���D�W���O�H�D�V�W���V�R�P�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���E�D�V�H�G��
�S�D�W�K�Z�D�\�V�������� ���(�O�V�H�Z�K�H�U�H�����K�R�Z�H�Y�H�U�����Z�L�W�K�L�Q���F�R�P�P�X�Q�L�W�\���V�S�R�Q�V�R�U�V�K�L�S���R�U���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�Q��
�D�G�P�L�V�V�L�R�Q���S�U�R�J�U�D�P�V�����D�Q�G���H�Y�H�Q���V�R�P�H���H�G�X�F�D�W�L�R�Q���S�D�W�K�Z�D�\�V�������� ���W�K�H�U�H���P�D�\���E�H���P�R�U�H���V�F�R�S�H���I�R�U��
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�W�H�P�S�R�U�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���\�L�H�O�G���D���Q�H�W���E�H�Q�H�I�L�W���W�R���U�H�I�X�J�H�H�V���L�Q���W�K�H�L�U���V�H�D�U�F�K���I�R�U���D���V�R�O�X�W�L�R�Q���W�R���W�K�H�L�U��
�S�O�L�J�K�W������

4.1.4.��Preservation of asylum and fundamental human rights  

�$�V���Q�R�W�H�G���H�D�U�O�L�H�U���L�Q���W�K�L�V���U�H�S�R�U�W�����W�K�H���5�H�I�X�J�H�H���&�R�P�S�D�F�W���G�R�H�V���Q�R�W���S�U�R�Y�L�G�H���W�K�H���R�Q�O�\���J�X�L�G�H���W�R��
�V�W�D�W�H�V�¶���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���W�R���S�U�R�Y�L�G�H���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V�����7�K�H�U�H��
�D�U�H���D���U�D�Q�J�H���R�I���R�W�K�H�U���Q�R�U�P�D�W�L�Y�H���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�V�����E�R�W�K���E�L�Q�G�L�Q�J���D�Q�G���Q�R�Q���E�L�Q�G�L�Q�J�����W�K�D�W���V�H�W���R�X�W��
�P�L�Q�L�P�X�P���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���R�I���W�U�H�D�W�P�H�Q�W���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V���D�Q�G���R�W�K�H�U�V���G�X�U�L�Q�J���W�K�H�L�U���V�W�D�\���L�Q���F�R�X�Q�W�U�L�H�V���R�I��
�G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q�����7�K�H�V�H���L�Q�F�O�X�G�H���W�K�H���5�H�I�X�J�H�H���&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�����L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���K�X�P�D�Q���U�L�J�K�W�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V��
�V�X�F�K���D�V���W�K�H���,�&�&�3�5���D�Q�G���,�&�(�6�&�5�����,�/�2���&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�����6�'�*�V���D�Q�G���W�K�H���0�L�J�U�D�W�L�R�Q���&�R�P�S�D�F�W�����D�V��
�Z�H�O�O���D�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W���U�H�J�L�R�Q�D�O���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�������� ��

�3�H�U�K�D�S�V���P�R�V�W���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�O�\�����F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���P�X�V�W���X�S�K�R�O�G���W�K�H���S�U�L�Q�F�L�S�O�H���R�I���Q�R�Q��
�U�H�I�R�X�O�H�P�H�Q�W�����H�Q�V�X�U�L�Q�J���W�K�D�W���Q�R���S�H�U�V�R�Q���L�V���U�H�W�X�U�Q�H�G���W�R���D���W�H�U�U�L�W�R�U�\���L�Q���Z�K�L�F�K���K�L�V���R�U���K�H�U���O�L�I�H���R�U��
�I�U�H�H�G�R�P���L�V���W�K�U�H�D�W�H�Q�H�G�����7�K�L�V���S�U�L�Q�F�L�S�O�H���D�S�S�O�L�H�V���D�V���D���P�D�W�W�H�U���R�I���F�X�V�W�R�P�D�U�\���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���O�D�Z���±��
�Q�R�W���R�Q�O�\���W�R���U�H�I�X�J�H�H�V�����D�V���G�H�I�L�Q�H�G���L�Q���U�H�O�H�Y�D�Q�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���D�Q�G���U�H�J�L�R�Q�D�O���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�����E�X�W���D�O�V�R��
�W�R���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�V���D�W���U�L�V�N���R�I���R�W�K�H�U���I�R�U�P�V���R�I���V�H�U�L�R�X�V���K�D�U�P�����D�V���G�H�I�L�Q�H�G���X�Q�G�H�U���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���K�X�P�D�Q��
�U�L�J�K�W�V���O�D�Z�����:�K�L�O�H���W�K�H���S�U�L�Q�F�L�S�O�H���R�I���Q�R�Q���U�H�I�R�X�O�H�P�H�Q�W���G�R�H�V���Q�R�W���U�H�T�X�L�U�H���D���S�H�U�V�R�Q���W�R���E�H���J�L�Y�H�Q��
�S�H�U�P�D�Q�H�Q�W���O�H�J�D�O���V�W�D�W�X�V�����L�W���F�U�H�D�W�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V���Z�L�W�K�L�Q���W�H�P�S�R�U�D�U�\���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\��
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�W�R���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���K�X�P�D�Q���U�L�J�K�W�V���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�����+�R�Z�H�Y�H�U�����D���K�R�O�L�V�W�L�F���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\��
�S�D�W�K�Z�D�\�V���D�F�F�R�U�G�L�Q�J���W�R���D���P�R�U�H���Q�X�D�Q�F�H�G���V�H�W���R�I���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���U�H�P�D�L�Q�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���J�L�Y�H�Q���W�K�H��
�G�L�Y�H�U�V�L�W�\���L�Q���G�L�I�I�H�U�H�Q�W���W�\�S�H�V���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�Q�G���W�K�H���P�X�O�W�L�S�O�H�����D�Q�G���Y�D�U�L�H�G�����I�D�F�W�R�U�V��
�W�K�D�W���D�I�I�H�F�W���W�K�H���H�[�W�H�Q�W���W�R���Z�K�L�F�K���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���S�U�R�P�R�W�H���W�K�H�L�U���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���D�Q�G��
�X�S�K�R�O�G���V�W�D�W�H�V�¶���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���D�Q�G���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V����

�7�R���W�K�L�V���H�Q�G�����D���Q�X�P�E�H�U���R�I���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���Z�D�U�U�D�Q�W���I�X�U�W�K�H�U���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q����

�+�R�Z���V�K�R�X�O�G���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���E�H���G�H�Y�H�O�R�S�H�G���D�Q�G���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�H�G�"��
Key issues and questions ��

������ �:�K�D�W���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���D�U�H���U�H�T�X�L�U�H�G���W�R���H�Q�V�X�U�H���W�K�D�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���X�S�K�R�O�G���W�K�H�L�U��
�R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���D�Q�G���V�W�D�W�H�V�¶���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�P�P�L�W�P�H�Q�W�V���D�Q�G���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�"���+�R�Z���F�D�Q���W�K�H���Q�H�H�G��
�I�R�U���µ�P�L�Q�L�P�X�P���V�W�D�Q�G�D�U�G�V�¶���E�H���E�D�O�D�Q�F�H�G���Z�L�W�K���H�I�I�R�U�W�V���W�R�Z�D�U�G�V���P�R�U�H���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H��
�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���L�Q���W�K�H���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���R�I���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V�"��
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�7�K�H���P�X�O�W�L�S�O�H���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���D�Q�G���L�V�V�X�H�V���W�K�D�W���D�U�L�V�H���L�Q���U�H�O�D�W�L�R�Q���W�R���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���P�H�D�Q��
�W�K�D�W���F�O�D�U�L�W�\���L�Q���U�H�O�D�W�L�R�Q���W�R���Z�K�D�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�U�H�����Z�K�\���W�K�H�\���V�K�R�X�O�G���E�H���L�Q�F�U�H�D�V�H�G����
�D�Q�G���K�R�Z���V�W�D�W�H�V���V�K�R�X�O�G���J�R���D�E�R�X�W���H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���R�U���H�[�S�D�Q�G�L�Q�J���W�K�H�P�����L�V���F�U�L�W�L�F�D�O�����7�K�L�V���U�H�S�R�U�W���K�D�V��
�S�U�R�Y�L�G�H�G���D���S�U�H�O�L�P�L�Q�D�U�\���U�H�V�S�R�Q�V�H���W�R���H�D�F�K���R�I���W�K�H�V�H���T�X�H�V�W�L�R�Q�V�����V�H�W�W�L�Q�J���R�X�W���D�Q�G���D�Q�D�O�\�V�L�Q�J���N�H�\��
�L�V�V�X�H�V���D�Q�G���U�H�V�S�R�Q�V�H�V�����D�Q�G���R�X�W�O�L�Q�L�Q�J���W�K�H���L�V�V�X�H�V���D�Q�G���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���W�K�D�W���U�H�T�X�L�U�H���I�X�U�W�K�H�U��
�F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�����7�K�L�V���U�H�S�R�U�W���W�K�X�V���S�U�R�Y�L�G�H�V���D���V�W�D�U�W�L�Q�J���S�R�L�Q�W�����R�U���F�R�Q�F�H�S�W�X�D�O���I�U�D�P�H�Z�R�U�N�����I�R�U��
�I�X�U�W�K�H�U���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���U�H�J�D�U�G�L�Q�J���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���S�D�W�K�Z�D�\�V���D�P�R�Q�J���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V�����8�1�+�&�5���D�Q�G��
�R�W�K�H�U���V�W�D�N�H�K�R�O�G�H�U�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���H�P�S�O�R�\�H�U�V�����H�G�X�F�D�W�L�R�Q�D�O���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V���D�Q�G��
�U�H�I�X�J�H�H�V���W�K�H�P�V�H�O�Y�H�V����
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Appendix: Case Studies  

��
�7�K�H���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���F�D�V�H���V�W�X�G�L�H�V���S�U�R�Y�L�G�H���D���P�R�U�H���G�H�W�D�L�O�H�G���D�Q�D�O�\�V�L�V���R�I���I�R�X�U���V�S�H�F�L�I�L�F���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\��
�S�D�W�K�Z�D�\�V�����$�Q���R�Y�H�U�Y�L�H�Z���L�V��
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�(�O�L�J�L�E�L�O�L�W�\���I�R�U���-�,�&�8�)�¶�V���6�\�U�L�D�Q���6�W�X�G�H�Q�W�V���,�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���L�V���R�S�H�Q���W�R���6�\�U�L�D�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�V���U�H�V�L�G�L�Q�J���L�Q��
�7�X�U�N�H�\�����7�K�H���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���L�V���E�D�V�H�G���R�Q���6�\�U�L�D�¶�V���V�W�D�W�X�V���D�V���µ�W�K�H���W�R�S���V�R�X�U�F�H���F�R�X�Q�W�U�\���R�I���U�H�I�X�J�H�H�V�¶������ ��
�D�Q�G���R�Q���W�K�H���S�U�H�V�X�P�S�W�L�Y�H���U�H�I�X�J�H�H���V�W�D�W�X�V���R�I���6�\�U�L�D�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�V���L�Q���7�X�U�N�H�\�����$�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���D�U�H��
�D�F�F�H�S�W�H�G���R�Q�O�\���I�U�R�P���V�L�Q�J�O�H���U�H�I�X�J�H�H�V���Z�L�W�K���Q�R���G�H�S�H�Q�G�D�Q�W�V�����G�X�H���P�D�L�Q�O�\���W�R���W�K�H���O�L�P�L�W�H�G���I�X�Q�G�V��
�D�Y�D�L�O�D�E�O�H���W�R���V�X�S�S�R�U�W���U�H�I�X�J�H�H�V���G�X�U�L�Q�J���W�K�H�L�U���V�W�D�\���L�Q���-�D�S�D�Q�����7�X�U�N�H�\���Z�D�V���V�H�O�H�F�W�H�G���D�V���W�K�H��
�V�R�X�U�F�H���O�R�F�D�W�L�R�Q���G�X�H���W�R���-�,�&�8�)�¶�V���H�[�L�V�W�L�Q�J���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S���Z�L�W�K���W�K�H���-�D�S�D�Q�H�V�H���$�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���I�R�U��
�5�H�I�X�J�H�H�V�����-�$�5�������Z�K�R���W�R���D�V�V�L�V�W���Z�L�W�K���V�W�X�G�H�Q�W���U�H�F�U�X�L�W�P�H�Q�W���L�Q���7�X�U�N�H�\�����7�X�U�N�H�\���G�R�H�V���Q�R�W��
�X�Q�G�H�U�W�D�N�H���U�H�I�X�J�H�H���V�W�D�W�X�V���G�H�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q�����E�X�W���U�D�W�K�H�U���S�U�R�Y�L�G�H�V���6�\�U�L�D�Q�V���Z�L�W�K���D���W�H�P�S�R�U�D�U�\��
�U�H�V�L�G�H�Q�F�H���F�D�U�G�����F�D�O�O�H�G���D���µ�N�L�P�O�L�F�¶������

�7�K�H���V�W�X�G�H�Q�W���Y�L�V�D���X�Q�G�H�U���Z�K�L�F�K���V�X�F�F�H�V�V�I�X�O���D�S�S�O�L�F�D�Q�W�V���W�U�D�Y�H�O���W�R���-�D�S�D�Q���L�V���R�Q�O�\���W�H�P�S�R�U�D�U�\�����D�Q�G��
�W�K�X�V���G�R�H�V���Q�R�W���S�U�R�Y�L�G�H���D���G�X�U�D�E�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���R�Q���L�W�V���R�Z�Q�����W�K�R�X�J�K���U�H�I�X�J�H�H���V�W�X�G�H�Q�W�V���Z�K�R���R�E�W�D�L�Q��
�D���M�R�E���I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���W�K�H�L�U���V�W�X�G�L�H�V���P�D�\���D�S�S�O�\���W�R���W�U�D�Q�V�I�H�U���W�R���D���Z�R�U�N���Y�L�V�D�����2�E�W�D�L�Q�L�Q�J���Z�R�U�N���L�Q���-�D�S�D�Q��
�K�D�V���U�H�S�R�U�W�H�G�O�\���S�U�R�Y�H�G���D���P�D�M�R�U���K�X�U�G�O�H���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H���V�W�X�G�H�Q�W�V���O�D�F�N�L�Q�J���-�D�S�D�Q�H�V�H���O�D�Q�J�X�D�J�H��
�V�N�L�O�O�V�����,�W���L�V���K�R�S�H�G���W�K�D�W���W�K�H���U�H�I�X�J�H�H���V�W�X�G�H�Q�W�V���H�Q�W�H�U�L�Q�J���Y�L�D���W�K�H���-�,�&�8�)���S�U�R�J�U�D�P���Z�L�O�O���E�H���E�H�W�W�H�U��
�S�O�D�F�H�G���W�R���S�X�U�V�X�H���W�K�L�V���S�D�W�K���R�Z�L�Q�J���W�R���W�K�H���L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���R�I���-�D�S�D�Q�H�V�H���O�D�Q�J�X�D�J�H���W�U�D�L�Q�L�Q�J���L�Q���W�K�H��
�S�U�R�J�U�D�P���D�Q�G���E�L�O�L�Q�J�X�D�O���W�X�L�W�L�R�Q���D�W���,�&�8����

�$�Q�R�W�K�H�U���N�H�\���L�V�V�X�H���I�R�U���-�,�&�8�)�¶�V���S�U�R�J�U�D�P���L�V���S�U�H�V�H�U�Y�L�Q�J���D�V�\�O�X�P���J�L�Y�H�Q���-�D�S�D�Q�¶�V���O�D�F�N���R�I��
�H�I�I�H�F�W�L�Y�H���D�V�\�O�X�P���V�\�V�W�H�P�������� ���2�Q�H���Z�D�\���W�K�H���S�U�R�J�U�D�P���V�H�H�N�V���W�R���S�U�R�W�H�F�W���V�W�X�G�H�Q�W���U�H�I�X�J�H�H�V���L�Q���W�K�H��
�H�Y�H�Q�W���W�K�D�W���W�K�H�\���D�U�H���X�Q�D�E�O�H�����R�U���G�R���Q�R�W���Z�L�V�K�����W�R���V�H�F�X�U�H���H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W���L�Q���-�D�S�D�Q���L�V���E�\���O�L�P�L�W�L�Q�J���W�K�H��
�V�F�R�S�H���R�I���W�K�H���S�U�R�J�U�D�P���W�R���6�\�U�L�D�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�V�����I�R�U���Z�K�R�P���W�K�H���-�D�S�D�Q�H�V�H���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���L�V���U�H�S�R�U�W�H�G�O�\��
�Z�L�O�O�L�Q�J���W�R���S�U�R�Y�L�G�H���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�Q���V�W�D�W�X�V�����L�Q�F�O�X�G�L�Q�J���D�F�F�H�V�V���W�R���S�X�E�O�L�F���V�H�U�Y�L�F�H�V���D�Q�G���W�K�H���U�L�J�K�W���W�R��
�Z�R�U�N�����)�R�U���V�R�P�H���U�H�I�X�J�H�H�V�����D�Q�R�W�K�H�U���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���R�S�W�L�R�Q���L�I���W�K�H�\���D�U�H���Q�R�W���D�E�O�H���W�R���U�H�P�D�L�Q���L�Q���-�D�S�D�Q��
�I�R�O�O�R�Z�L�Q�J���W�K�H�L�U���V�W�X�G�L�H�V���L�V���W�R���U�H�W�X�U�Q���W�R���7�X�U�N�H�\�����,�Q�G�H�H�G�����I�R�U���V�R�P�H���6�\�U�L�D�Q�V�����R�E�W�D�L�Q�L�Q�J���D��
�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�\���G�H�J�U�H�H���Y�L�D���-�,�&�8�)�¶�V���S�U�R�J�U�D�P���L�V���S�D�U�W���R�I���W�K�H�L�U���S�U�R�J�U�H�V�V�L�R�Q���W�R���E�H���D�E�O�H���W�R���D�S�S�O�\���I�R�U��
�7�X�U�N�L�V�K���F�L�W�L�]�H�Q�V�K�L�S���D�Q�G���W�K�X�V���S�D�U�W���R�I���W�K�H���M�R�X�U�Q�H�\���W�R�Z�D�U�G�V���D���G�X�U�D�E�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���L�Q���W�K�H���I�L�U�V�W��
�F�R�X�Q�W�U�\���R�I���D�V�\�O�X�P�����+�R�Z�H�Y�H�U�����U�H�W�X�U�Q���W�R���7�X�U�N�H�\���L�V���Q�R�W���Q�H�F�H�V�V�D�U�L�O�\���J�X�D�U�D�Q�W�H�H�G���I�R�U���U�H�I�X�J�H�H�V��
�D�B°�R�P��W�K�H��
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